
兰州新区管理委员会文件

新政发@202i;]14号

兰州新区管理委员会

关于印发兰州新区产业项目用地效益评价
管理暂行办法(试行)的通知

新区各园区委员会，@部门、@单位，新区各国有集团公司，省

属驻区各单位:

《兰帅1新区产业项目用地效益评价管理暂行办法碱行)》

已经兰州新区2021年第13次党政联席会议审议通过，@印

发给你亻;]，请认真遵照执行。
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兰州新区产业项目用地效益评价管理
暂行办法 (试行)

第一章@巴"m

第一条为加强项目用地"全生命"周期管理，充分发

挥土地资源市场配置作用，提高土地节约集约利用水平，根

据《中华人民共和国土地管理法》、国士资源部《闲置土地

处置办法》和《节约集约利用土地规定》、《国务院办公厅

关于支持国家级新区深化改革创新加快推动高质量发展的

指导意见》、《甘肃省人民政府办公厅关于进一步支持兰州

新区深化改革创新加快推动高质量发展的实施意见》等法律

法规文件精神，制定本暂行办法。

第二条本办法坚持以依法依规、盘活存量、促进利用、

突出效益为原则。

第三条本办法所指项目用地为新区范围内拟落地或

已取得土地使用权的产业项目。

第四条本办法以提高产业项目土地利用质量和效益

为目的，以《兰州新区招商引资项目合同》(以下简称《招

商引资合同》)《国有建设用地使用权出让合同》(以下简

称《使用权出让合同》)为基础，通过项目准入审核、土地

利用全要素和全流程管理等，对项目在用地期限内的利用状

况实施全过程动态评估和监管。同时对项目抵押融资、查封
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｜处置、奖励惩处资金管理使用进行规范性约束。土地进行分

割、转让及企业股权结构等变更导致土地使用权人发生变更

的适用木办法。

第二章    新建项目管理

第五条  项目准入阶段

在项目准入阶段，将用地规模、固定资产投资额、投资

强度、亩均产值、亩均税收、亩均就业人数、容积率、建设

周期、达产时限等指标纳入《招商引资合同》，作为项目实

施过程的奖惩依据，并在《使用权出让合同》中明确约定项

目开工日期，在约定开工日期后3个月内开工建设，主要控

制性指标按照表1执行。

表I
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行业

类别

投资强度
(万元/亩)

亩均税收
(万元/亩)

亩均产值

(万元/亩)

达产时限c月)

50%100%

冈络服务、软件和信息技术服务业^S18O旁@G3=160812

医药制造业^150旁叩5^1601624

文化、体育和娱乐业5^150手63sl50812

汽车制造业^200手@G3=2001624

通用没各制造业^180^lo3=1801624

专用设各制造业^150并书^1801624

农副产品及食品加工制造业3=120手6^1501218

化工业^100妄叨^=200812

金属新材料制造^150SslO5S2OO812

其他制造业^180手7^1501218

仓储、物流业3=100手5^120812

物资回收利用^120手回5=120812

饲料加工业3=150手8^160812



备注:建设周期参照兰州新区产业发展扶持及奖励政策(修订)第二章第五条规定

执行。所涉及的用地均为净建设用地，不含代征用地。

项目用地不分期建设的，一次性供应土地;分期建设的，

在项目前一期工程建设完成后供应后一期土地。

第六条  项目开工阶段

约定开工日期后项目必须及时开工建设，且持续施工，

若项目延期开工，按照表2确定的比例扣减奖励扶持资金并

缴纳土地闲置费。超过约定动工时间满2年仍未开工的，收

*2

回土地使用权。
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备注:本表中扣减的固定资产投资扶持奖励资金比例，指按照低兰州新区产业发展

扶持及奖励政策@有关规定计算结呆的扣减比例，累计扣减在政策兑现时统一落实。

第t条项目建设投资阶段

项目用地不分期建设的，建设进度应符合《招商5资合

同》约定的时间要求，对建设占用土地面积超过项目建设用
4

行业

类别

投资强度
(万元/亩)

亩均税收

(万元/亩)

亩均产值

(万元/亩)

达产时限(月)

50%100%

纺织、服装和服饰业^=120^IO^1201218

计算机、通信和电子设备制造业^150^12^2001218

建材业SS150^lo^160812

二注传烹延期

个月

延期

3-6 

(含)个

月

延期

6-9 
(含)个
月

延期

9-@2 

(含)个

月

延期

@2-15 

(含)个
月

延期

15-18 

(含)个
月

延期

18-21 

(含)个
月

延期

21-24 

(含)个

月

延期

24 

个月以
上

扣减固定

资产投资

扶持奖励

资金总额

的比例

15%30%45%60%75%90%100%//

闲置费

@按土地

出让金总

额计算@

lo%20%30%40%50%60%70%

收回土

地使用

权



地7甜以上、项目总投资80@以上的，给予正常奖励。对达

不到建设进度要求的项目单位，对扶持奖励资金进行扣减。

(一)项目按要求开工建设，因自身原因建设进度缓慢、

延期竣工的，按照表3确定的比例累进扣减扶持奖励资金，

其他约定标准按照《招商引资合同》或《使用权出让合同》

执行。

表3

(二)完成项目约定的建设内容，但投资强度未达到《招

商引资合同》约定的，根据实际完成投资额比例，按照表4

扣减扶持奖励资金。

表4

(三)项目按期开工，对开发建设面积超过三分之一或

者投资额占总投资额超过2硼，但停工超过一年以上且超过

约定竣工时间造成烂尾的项目，无偿收回土地使用权。对地

上建构筑物经评估可再次利用的，根据建构筑物决算审计结

果，最高年偿不得超过审计结果的80肤各类设备或可移动、

拆除的建筑材料等，由项目单位自行清理，不予补偿。补偿
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种之刘3(警广个月延期

-6 (含)个月

延期

械()个月

延期

P-12 ()个月
备注

扣喊固定资产投

资扶持奖励资金

总额的比例

lo%20%30%40%

@年以上

不再奖励

@扣减比

例累进计

算)

种默臼翌巴翠
80^-70X (@^)70籽-60%(含)<60^备注

扣减固定资产投资扶持

奖励资金总额的比例
20%40%不予奖励



比例根据建设面积和完成投资对应关系按照表5执行。

表5

(四)按照《招商引资合同》约定的竣工时间，项目提

前完成投资内容并建成，经整体竣工验收合格的，在原固定

资产投资扶持奖励资金标准基础上，每提前2个月，增加奖

励资金的2@，最高增加奖励资金的24@。

第八条  项目投产阶段

项目工程已竣工验收但3个月后仍未投产的，收取土地

使用违约金，违约金比例按照表6标准执行。

表6
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连续一年及以上不投产的项目，收回土地使用权，涉及

的土地出让金根据竣工后拖延投产时间，按表7确定的比例

退还。

表7
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^33%
33^-40K

(Hr)

40^-60^

(itr)
60-75%备注

=25^无偿收回20%30%40%

认定为烂岸项

日且停工超过

一年以上

25%-40% (@)20%30%40%50%

40%-55% (@)30%40%50%60%

55籽70@(含)40%50%60%70%

70%-80% (@)50%60%70%80%

种吏辉延期0-3

(含)个月

延期3-6 

()个月

延期6-9 

()个月

延期9-12 

(含)个月
备注

违约金/lo%20%30%
按土地出让金

总额计算

，"
1年以内

(含)

1-2年

(含)

2-3 年

(含)
3年以上备注

退还出让金70%50%20%无偿收回
退还部分按土地出让金总额

扣除卜划计捉部分后的比例



涉及的地上建构筑物、设备或可移动、拆除的建筑材料

等，参照第七条第(三)款相关标准执行。

第九条  项目达产阶段

项目工程竣工验收后，应接照《招商引资合同》约定的

时限达产，达产率以合同约定的亩均产值为依据，达到约定

80@以上，按年度核算兑现税收奖励。

对当年达产率70@以下的不予兑现当年税收奖励;对当

年达产率达到70"及以上但不足8撕的，在企业应享受当年

税收奖励总额的基础上，以达产率为折扣兑现当年税收奖

励;对达产率达到80"及以上但不足100@的，兑现当年税收

奖励;对达产率超过100@的项目，在当年税收奖励总额的基

础上上浮10@。

表8

对因不可抗力、国家产业政策调整等原因，造成项目长

期末达产的，可相应延长项目达产时间，并督促企业通过重

组或拆分等方式，进行资产改造，重组改造时限一般不超过

一年。连续3年达产率(包含重组调整时间)不足新区同行

业标准的50"的，无偿收回土地使用权，涉及的地上建构筑

物、设备或可移动、拆除的建筑材料等，参照第七条第(三)

款相关标准执行。
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H

种读士照手@00@3^80%80-70%70-60%

CUD

60-50%50-25%

25@以下备注

税收扶持

奖励资金

的比例

税收奖励

总额的基

础上上浮

lo@

正常税收

奖励比例

奖励

80%-70%

不予奖励

违约金/////20%40%
按仁地出让

金总额计算



项目建成达产后，以3年为一个周期计算亩均税收情况，

对亩均税收超过《招商5资合同》约定的税收额，按超出比

例在原有亩均税收扶持奖励资金的基础上，对超过部分在原

奖励标准的基础上上浮20阮 对亩均税收未达到要求的，按

低于比例在原有亩均税收扶持奖励资金的基础上，同比例扣

减奖励资金;对连续2个计算周期内未达到亩均税收要求的

50@，从第7年开始启动重组或清退程序。

第三章    历史存量项目管理

历吏存量项目指本办法出台前，已入驻或已开工建设的

项目。

第十条  未建成项目

(一)利置用地项目。对超过约定开工时间3个月的，

按照表9确定的比例扣减扶持奖励资金，并征收土地闲置费。

无偿收回土地使用权的，地上建构筑物不予补偿，并追缴已

兑现的扶持奖励资金及其他专项资金。

表9
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上注照帚(不含

弓个
月(含)

6-9个
月(含)

9-12 个

月(含)

12-15 个

月(含)

5-@8个

月(含)

18-21个
月(含)

21-24个
月(含)

24个
月以上

墓

口减固定

资产投资

扶持奖励

资金总额

的比例

15%30%45%60%75%90%100%

闲置费

@按土地

出让金总

额讨算@

/lo%20%30%40%55%70%
无偿收回

土地



对闲置期2年内开工建设的，合同约定的竣工时间不变;

对因不可抗力等原因延期的，经相关部门认定后，可适当延

长项目建设周期，确实无法继续建设的，积极协调企业通过

重组或拆分等方式进行资产改造，重组调整时间原则上不得

超过一年。

(二)低效用地项目。对项目用地开工面积超过三分之

一或投资超过总额的25阮但停工时间超过一年的项目用地，

经督促3个月内仍未开工的，无偿收回未建设部分土地使用

权。对因不可抗力等原因延期和无法继续建设的，参照前一

款规定执行。

(三)分期建设项目。对项目用地超过300亩、一期项

目竣工一年后，经督促二期项目3个月内仍未开工的，预留

一期用地的20@作为其发展用地，剩余土地收回。收回面积

对应的土地出让金在扣除上划计提及已兑现的各项奖励后

退还企业，收回的部分土地涉及扶持奖励资金的应予以扣

除，已缴纳的相关税费不予退还。

(四)停工烂尾项目。对停止建设2年以上的烂尾项目，

经督促后开工建设的，按照土地出让金总额的40@缴纳土地

闲置费;经督促仍未复工建设的，无偿收回土地。对未取得

相关建设手续的建构筑物，按违建进行查处，不予补偿。已

取得相关建设手续的建构筑物且可再次利用的，根据建筑可

利用程度进行评估审计，最高补偿不得超过审计结果的50@。

(五)收回的闲置用地。因闲置收回土地的项目，土地

出让金和建构筑物补偿资金，优先用于支付农民工工资及施

一9 一



工方工程款，剩余部分返还项目单位，不足部分由项目单位

承担。

第十一条  建成后未达产项目

对已建成但一年内产值或主营业务收入未达到行业入

库标准的，终止一切扶持奖励政策，并积极协调企业通过重

组或拆分等方式，进行资产改造，提升改造时限一般不超过

1年。连续3年达产率(包含重组调整时间)不足新区同行

业标准的50@的，无偿收回土地使用权。对地上建构筑物经

评估可再次利用的，根据决算审计结果，最高补偿不得超过

审计结果的70@。各类设备或可移动、拆除的建筑材料等，

由项目单位自行清理，不予补偿。

第十二条  亩均税收未达标项目

参照第九条亩均税收相关标准执行。

第十三条  末按规划建设项目

未按规划建设的在建或建成项目，按相关法律法规对违

建建筑进行处罚，对责令拆除的建构筑物由项目单位自行拆

除，不拆除的予以没收。未按规划建设的烂尾项目，符合补

办规划手续的，经督促2月内仍未继续建设的，无偿收回土

地，地上建构筑物按违法建筑予以没收或拆除。

｜
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第四章    项目抵押查封与奖惩管理

第十四条  项目抵押融资查封处置

项目在取得土地使用权后抵押融资的，融资金额原则上

一lo 一



不得超过土地出让价款和建构筑物成本。竣工验收前，不得

向本项目以外的企业或个人进行担保抵押融资，建设期间企

业抵押融得的资金，必须用于新区项目建设。

在实际达产前，非本项目引起的司法诉讼，不得查封该

项目土地及地上建构筑物;非企业自有资金形成的资产，不

得查封。   ;

第十五条  奖励惩处资金管理

所有涉及扶持奖励与惩处资金的项目，扶持奖励资金按

合同规定支付，涉及扣减的，支付前相应扣除。所涉及处罚

的违约金或土地闲置费等其他资金，企业需按时缴纳，对延

迟3个月拒不缴纳的，依法从重处罚。

第五章  附  则

第十六条  各部门、各单位要给合各自职责分工，加大

项目督促检查力度，严格落实产业项目用地相关规定，切实

提高项目建设质量和土地利用水平。

第十七条  本办法由兰州新区管理委员会负责解释。

第十八条  该办法自2021年7月1日起试行，2021年

1月1日以后入驻的项目，参照第二章相关规定执行。
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公开属性:主动公开

兰州新区管委会办公室2021年6 月28 日印发
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